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Esitys Mikkelin kaupungin työllisyydenhoidon linjauksista vuodelle 2010

Mikkelin kaupungin työllisyydenhoidon uudelleen organisoitumista on valmisteltu vuoden 2009 aikana henkilöstö- ja kehittämispalvelujen ja sen alaisuudessa toimivan välityömarkkinoiden kehittämishanke Vaaksan toimesta. 

Valmisteluun on osallistunut Mikko Kesä (Innolink Research Oy), joka on Vaaksa-hankkeen tilaama selvitysasiamies. Mukaan on kutsuttu myös kaupungin hallinnon työllisyyden hoidon avainhenkilöitä, luottamusmiehiä ja työllisyydenhoitoon osallistuvia kumppaneita. Selvitystyöstä on annettu tietoa kaupunginhallitukselle 1.6.2009 § 298. Kaupunginhallituksen 21.12.2009 käsittelyn jälkeen asiaa käsitellään yksityiskohtaisesti henkilöstön kanssa. 

Talousarviokäsittelyn yhteydessä tehty kaupunginvaltuuston päätös pitää sisällään tavoitteen kaupungin työmarkkinatukimaksujen osuuden puolittamisesta 1,5 miljoonasta eurosta 750.000 euroon. Tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa olemassa olevan työllistämis- ja työvoimatoimenpiteisiin ohjaamisen volyymin nostamista 250 henkilöllä. 

Viimeisteltävänä oleva selvitys työllisyydenhoidon uudelleen organisoimiseksi ja edellinen kaupunginhallituksen asettama tavoite ovat linjassa keskenään. Selvitys tulee esittämään toimintamallia, jolla tavoitellaan ratkaisua kaupunginhallituksen säästöesityksiin sekä kokonaisuudessaan työllisyyden hoidon tehostamiseen. 

Tavoitetta esitetään toteutettavaksi seuravilla keinoilla. 

1.
Mikkelin kaupunki muuttaa työllisyydenhoidon toteuttamisen ja kehittämisen tulosohjauksen siten, että vastuu työllisyydenhoidosta keskitetään Mikkelin kaupungin henkilöstö- ja kehittämispalveluihin. Sen tehtävänä on vastata vuosittain sille määriteltävistä työllisyydenhoidon tavoitteiden saavuttamisesta sekä raportoida näistä kootusti. 


Henkilöstö- ja kehittämispalvelujen työllisyydenhoidon vastuu tarkoittaa vastuuta seuraavista osa-alueista:

Työllisyydenhoidon oma tuotanto:

-
Johtaa ja toteuttaa Työvoiman palvelukeskus Reitin palvelutoimintaa

-
Johtaa ja toteuttaa valmistelemiaan oman tuotannon projekteja työllisyydenhoitoon liittyen (mm. Vaaksa hanke).

-
Johtaa ja toteuttaa työllisyystyöpajoja.


Asiakasohjausta palkkatukityöllistämiseen, kuntouttavaan työpajatoimintaan, kuntouttavaan työtoimintaan, työllisyystyöpajoihin, koulutukseen ja myös suoraan työmarkkinoille toteutetaan pääsääntöisesti työvoiman palvelukeskus Reitin kautta. Sen perustehtävään kuuluu työllistymisedellytysten selvittäminen ja asiakkaiden palveluohjaus. Kiinteässä yhteistyössä asiakasohjausta tekevät myös soten kuntouttavan työtoiminnan vastuutyöntekijät, joiden tehtävänä on ohjata sosiaalitoimen asiakkaana olevien kuntoutumista työelämään.


Työllisyydenhoidon koordinointi:

-
Seuraa ja ohjaa kaupungin muiden yksiköiden vastuulla olevien työllisyystoimenpiteiden ja niiden määrärahojen käyttöä ja toteutumista. Tämä tapahtuu siten, että henkilöstö- ja kehittämispalvelut kokoaa työllisyydenhoitoon käytettävät resurssit yhdeksi kokonaisuudeksi (virtuaalibudjetti). Kullekin osaresursoinnille määritellään oma tulostavoite.  

-
Toimii kaupungin puolesta linkkinä pääasiassa kaikkiin kaupungin ulkopuolelta tuleviin työllisyydenhoidon esityksiin (avustukset ja rahoitushakemukset) ja seuraa näiden toteutumista. 


Työllisyydenhoidon perusteleminen (edunvalvonta)

-
Valmistelee kaupungin esitykset ja lausunnot työllisyydenhoidosta

-
Kommunikoi ja edustaa kaupunkia työllisyydenhoidon asioissa

-
Valmistelee kaupungin oman tuotannon projektiesitykset

-
Neuvottelee ja sopii TE-toimiston kanssa raamit seuraavan vuoden työllistämiselle. Esittää suunnitelman omista tavoitteistaan muille palveluntuottajille 

-
Neuvottelee TE-keskuksen kanssa työllisyyspoliittisista projektiavustuksista kaupungille. Esittää suunnitelman omista vuositavoitteistaan muille palveluntuottajille.


Työllisyydenhoidon raportointi

-
Raportoi yhtenäisen mallin mukaan 

-
Kokoaa kaupungin muiden yksiköiden vastaavat raportit 

-
Vastaa myös ulkopuolisten palveluntuottajien toteutumaraportoinnista. 

-
Toimittaa koosteet kaupungin johtoryhmälle (neljä kertaa vuodessa) 

-
Toimittaa toimintakertomuksen kaupunginhallitukselle vuosittain (budjetti, toteutumatilastot ja –vertailut, sanallinen kuvaus) 

-
Valmistelee ja esittää tavoitteet toiminnalle ja määrärahoille seuraavaksi vuodeksi. 

2.
Mikkelin kaupunki uudistaa työpajojaan siten, että nykyinen nuorten työpaja keskittyy kuntouttavan työtoiminnan tarpeita täyttäväksi yksiköksi. Tämän lisäksi perustetaan työllisyystyöpajoja, joiden tehtävänä on tuottaa palvelua kaupungin työyksiköille tarjoten samalla palkkatuki- ja työhönvalmennusmahdollisuuksia.


Nuorten työpajamahdollisuudet varmistetaan sekä kuntouttavalla että työllisyystyöpajoilla. Kuntouttava työpaja säilyy vuoden 2010 ajan nuorisotoimen alla, mutta sen tavoitteenasettelu kytkeytyy tiukasti koko työllisyyden hoidon tavoitteeseen. Tavoitteen toteutumista seurataan henkilöstö- ja kehittämispalveluista. Vuoden 2010 ensimmäisellä vuosipuoliskolla tehdään päätös kuntouttavan pajan hallinnollisesta asemasta.

3.
Mikkelin kaupunki kohdentaa sen omaa palkkatukityöllistämistä seuraavasti:

-
Etusijalla työllistämisessä ovat 500 päivää työttömänä olleet, Kelan työmarkkinatukilaskutuksessa mukana olevat asiakkaat.

-
Työllistämisessä pyritään jatkamaan työsuhteita niin, että sillä on vaikutusta kaupungin työmarkkinatukiosuuteen. Käytännössä tämä tarkoittaa 8 kuukauden työssäoloehdon täyttämistä. Ensikertalaisilla työssäoloehdon täyttäminen edellyttää 10 kuukauden työsuhdetta.

-
Kaupunki seuraa järjestöjen työllistämistä ja varautuu työllistämään niitä työllistettyjä, joiden työssäoloehto ei täyty järjestöön solmitun työsuhteen aikana.

-
Palkkatukityöllistämisessä otetaan mahdollisimman hyvin huomioon ne tehtäväalueet, joissa palkkatukityöllistämisen kautta tehdyn työn tuottavuusodotuksia ei voida alistaa pelkästään työllisyydenhoidollisille tavoitteille.  

-
Palkkatukityöllistämistä kohdennetaan siten, että sillä voidaan täydentää työtä ohjaavan henkilöstön tarvetta, joka syntyy kuntouttavan työtoiminnan ja työelämävalmennuksen työpaikkoja lisäämisellä.

Työllisyydenhoidon uudistamisen toteutumista seuraa ohjausryhmä, joka kootaan kehitysjohtaja Soile Kuitusen toimesta. Kaupunginhallitus nimeää siihen omat edustajansa. Ohjausryhmän tehtävänä on seurata työllisyyden hoidon tavoitteen saavuttamista ja uudistetun toimintamallin toimivuutta, antaa evästystä toiminnan kehittämiseen ja miettiä yhdessä ratkaisuja esille nouseviin ongelmiin. 

Ehdotus 
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä edellä esitetyt  työllisyydenhoidon linjaukset vuodelle 2010 ja nimeää edustajansa työllisyydenhoidon uudistamisen toteutumista seuraavaan ohjausryhmään.

Päätös
Kaupunginhallitus:

Hyväksyttiin. Ohjausryhmään nimettiin kaupunginhallituksen edustajiksi Armi Salo-Oksa, Päivi Ylönen ja Satu Taavitsainen.
